PREFEITURA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA
. 28 Rua Dr. José de Moura Resende 572 - Caixa Postal n° 1
’ POM PE'A CEP 17580-000 - Fone/Fax (14) 3405-1500

LEI N° 2.860, DE 10 DE ABRIL DE 2019.

Dispde sobre o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, cria o
Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas, autoriza o Poder Executivo a
instituir no municipio o Fundo de Garantia de Parcerias Publico-Privadas, e da
outras providéncias.

ISABEL CRISTINA ESCORCE JANUARIO, Prefeita Municipal de Pompeia, no uso de suas
atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal de Pompeia aprovou e ela sanciona e promulga a
seguinte Lei:

CAPITULO I
Do Objeto e do Ambito de Aplicacio

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, com fungdo de
disciplinar e promover a realizagdo de parcerias publico-privadas no 4mbito da Administracdo Publica, em
areas de atuacgdo publica de interesse social ou econdmico.

Art. 2°. As agdes do Poder Executivo relativas ao desenvolvimento de projetos de Parceria Publico-
Privada (PPP) serdo realizadas de acordo com o estabelecido nesta Lei.

Art. 3°. As parcerias publico-privadas obedecem ao disposto nesta Lei e na Lei Federal 11.079, de
30/12/2004.

CAPITULO II
Do Contrato de Parceria Publico-Privada
Secao I
Conceito e Principios

Art. 4°. Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessdo nas modalidades
patrocinada ou administrativa assim conceituadas:

I - concessdo patrocinada € a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

II - concessdo administrativa € o contrato de prestagdo de servigos de que a administragdo publica
seja usudria direta ou indireta, ou, ainda que envolva execugo de obra ou fornecimento e instalagio de bens.

Paragrafo tnico. Nos termos estabelecidos em cada caso, o particular pode participar da
implantagdo, do desenvolvimento e assumir a condigio de encarregado de servigos, de atividades, de obras
ou de empreendimentos publicos, bem como da exploragdo e da gestdo das atividades deles decorrentes,
cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais € humanos e sendo remunerado segundo o seu
desempenho na execugdo das atividades contratadas, observadas as seguintes diretrizes:

I - indelegabilidade das fungdes reguladora, controladora e do exercicio do poder de policia do
Municipio e outras atividades exclusivas do Estado, servigos de julgamento de recursos administrativos e
servigos juridicos;

II - eficiéncia na execugdo das politicas piiblicas e no emprego dos recursos publicos;

IIT - qualidade e continuidade na prestagdo dos servigos;

IV - respeito aos interesses e aos direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados
incumbidos da sua execugio; .

V - reparti¢@o objetiva dos riscos entre as partes;
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VI - garantia de sustentabilidade econdmica da atividade;

VII - estimulo & competitividade na prestagdo de servigos;

VIII - responsabilidade fiscal na celebrac¢io e na execugdo de contratos;
IX - universalizagdo do acesso a bens e a servigos essenciais;

X - publicidade e clareza na adogdo de procedimentos e de decisdes;
XI - remuneragdo do contratado vinculada ao seu desempenho;

XII - participag@o popular, mediante audiéncia publica.

Secao II
Do Objeto

Art. 5°. Pode ser objeto de parceria publico-privada:

I - a delegagdo, total ou parcial, da prestagdo ou da exploragdo de servigo publico, precedida ou
néo da execugdo de obra publica;

II - o desempenho de atividade de competéncia da Administragdo Publica, precedido ou ndo da
execucdo de obra publica;

III - a construg@o, a ampliagdo, a manutengéo, a reforma e a gestdo de instalagdes de uso publico
em geral, bem como de vias publicas e terminais municipais, incluidas recebidas em delegagio, do Estado
ou da Unido.

§ 1° Os contratos previstos nesta Lei poderdo ser utilizados individual, conjunta ou
concomitantemente em um mesmo projeto de parceria publico-privada, podendo submeter-se a um ou mais
processos de licitagdo. '

§ 2° Nas concessdes de servigo publico, a Administragdo Publica devera oferecer ao parceiro
privado contraprestagdo adicional a tarifa cobrada do usudrio ou arcar integralmente com sua remuneragio,
na forma prevista no art. 2° da Lei Federal 11.079, 30/12/2004.

§ 3°. Néo constitui parceria publico-privada a concessdo comum assim entendida como concesso
de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei Federal n° 8.987/95, quando nio envolver
contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

Art. 6°. Na celebragdo de parceria publico-privada, é vedada a delegag¢do ao ente privado, sem
prejuizo de outras vedagdes previstas em lei, das seguintes competéncias:

I - edigdo de atos juridicos com fundamento em poder de autoridade de natureza publica;

IT - as de natureza politica, normativa, regulatdria ou que envolvam poder de policia;

III - diregdo superior de 6rgdos e de entidades publicos;

IV - as demais competéncias municipais cuja delegacdo seja vedada por lei;

V - alterar a politica de cargos e salarios dos funcionarios publicos da administragdo direta e indireta,
autarquias e fundagdes do Municipio de Pompéia, quando da celebragdo da parceria publico-privada.

§ 1°. E vedado ao ente privado o acesso a banco de dados que contenha informagdes de natureza
sigilosa.

§ 2°. Quando a parceria envolver a totalidade das atribuigdes delegéveis da entidade ou do 6rgéo-,
publico, a celebragio do contrato dependera de prévia autorizagdo legal para a extingdo do 6rgdo ou da
entidade. «/'

Secdo II1
Da Licitacdo e dos Contratos de Parceria Publico-Privada
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Art. 7°. Para a elaboragéo e aprovagéo de projetos que sero objeto de contratos de parceria publico-
privada, para a realizagdo da concorréncia que precederd a contratagdo e para defini¢do do conteudo do
contrato de concessdo a ser, ao final, celebrado entre a Municipalidade e o parceiro privado, observar-se-io
as normas constantes da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2.004, em especial os Capitulos II,
[lle V.

Art. 8°. As clausulas dos contratos de parcerias publico-privadas atenderdo ao disposto no art. 5° e
seguintes da Lei 11.079/2004, no que couber, devendo também prever:

I - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagio dos investimentos realizados, nio inferior
a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagio;

II - indicagdo das metas e dos resultados a serem atingidos pelo contratado e do cronograma de execugio,
definidos os prazos estimados para seu alcance;

IIT - defini¢do de critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante adogdo de
indicadores capazes de aferir a qualidade do servigo;

IV - apresentagdo, pelo contratado, de estudo do impacto financeiro-orgamentario no exercicio em que deva
entrar em vigor, e nos subsequentes, abrangendo a execugio integral do contrato;

V - as penalidades aplicéveis & Administrag@o Publica e ao parceiro privado, na hipétese de inadimplemento
das obrigagdes contratuais;

VI - as hipéteses de extingdo antes do advento do prazo contratual, bem como os critérios para o calculo e
para o pagamento das indenizagdes devidas.

§ 1°. O contrato s6 podera ser celebrado se o seu objeto estiver previsto na Lei do Orgamento Anual.

§ 2°. E vedada a celebragdo de contrato e a elevagdo das despesas com contratos vigentes nas
situagdes previstas no caput do art. 9° e no § 1° do art. 31 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000.

§ 3°. A minuta de edital e de contrato de parceria publico-privada sera submetida a consulta ptblica,
mediante publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrdnico, que deverd
informar a justificativa para a contratagfo, a identificagdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu
valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-
se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagio do edital.

Art. 9°. O contrato de parceria publico-privada podera prever mecanismos amigéaveis de solugdo de
divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem.

§ 1°. Na hipotese de arbitragem, os arbitros serdo escolhidos entre pessoas naturais de reconhecida
idoneidade e conhecimento de matéria nomeados pelas partes, devendo o procedimento ser realizado em
conformidade com regras de arbitragem de 6rgdo arbitral institucional ou entidade especializada.

§ 2°. A arbitragem terd lugar no municipio de Pompéia, em cujo foro serdo ajuizadas, se for o caso,
as agdes necessdrias para assegurar a sua realizagio e a execugdo de sentenga arbitral.

Art. 10. Os projetos de parceria publico-privada, sem prejuizo dos requisitos estabelecidos nos
regulamentos e nos editais, devero conter estudos técnicos que demonstrem, em relagdo ao servigo, a obra
ou ao entendimento a ser contratado:

I - a vantagem econdmica e operacional da proposta para o Municipio e a melhoria da eficiéncia no
emprego dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de execucfo direta ou indireta;

II - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fun¢fo da sua capacidade de
aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em termos qualitativos e
quantitativos, bem como de pardmetros que vinculem o montante da remuneragio aos resultados atmgldos

III - a viabilidade de obtengdo pelo ente privado, na exploragio de servigos, de ganhos economlcos
suficientes para cobrir seus custos;
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IV - a forma e os prazos de amortizag@o do capital investido pelo contratado;

V - anecessidade, a importancia e o valor do servigo em relagdo ao objeto a ser executado.

Art. 11. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica érea, local ou bem que sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao objeto do
contrato € a implementagdo de projeto associado, bem como promover a sua desapropriagio diretamente.

Secao IV
Das Obrigacdes do Contratado

Art. 12. S&o obrigag¢des minimas do contratado na parceria publico-privada:

I - demonstrar capacidade econémica e financeira para a execu¢do do contrato;

II - assumir compromisso de resultado definido pela Administragfo, facultada a escolha dos meios
para a execugdo do contrato, nos limites previstos no instrumento;

IIT - A contratada enviard a administragdo ou responsavel pela fiscalizagdo, relatério semestral
contendo detalhamento das atividades desenvolvidas, andlise dos indicativos de resultado, a qualidade do
servigo e as receitas obtidas contrapostas as despesas realizadas, conforme os critérios objetivos previamente
estabelecidos; »

IV - sujeitar-se aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressos no contrato.

Secido V
Da Remuneracio

Art. 13. A contraprestagdo da Administragdo Publica nos contratos de parceria publico-privada
podera ser feita por:

I - ordem bancaria;

II - cessdo de créditos ndo tributarios;

IIT - outorga de direitos em face da Administragdo Publica;

IV - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais; e

V - outros meios admitidos em lei.

§ 1°. O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragio variavel vinculada
ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

§ 2°. O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado para a realizagdo
de obras e aquisi¢do de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e XI do art. 18 da Lei Federal n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, desde que autorizado no edital de licitacio.

§ 3°. Os ganhos econdmicos decorrentes da modernizagdo, da expansdo ou da implantagio de novas
receitas deverdo ser compartilhados com o contratante e/ou com os usudrios, tendo como premissa o
incentivo a adog@o de novas tecnologias e institui¢do de receitas acessorias.

§ 4°. Para defini¢do de prioridade no pagamento, as despesas decorrentes do contrato terdo, desde
que previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), tratamento idéntico ao servigo da divida publica,
nos termos do § 2° do art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 14. A contraprestagio da Administragdo Publica serd obrigatoriamente precedida da
dlsponlblhzag:ao do servigo objeto do contrato de parceria publico-privada. P

§ 1°. E facultado a Administragdo Publica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da
contraprestagéo relativa a parcela fruivel do servigo objeto do contrato de parceria publico-privada. "

wWww.pompeia.sp.gov.br CNPJ 44.483.444/0001-09



PREEEITURA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA
iy Rua Dr. José de Moura Resende 572 - Caixa Postal n° 1
' POM PEIA CEP 17580-000 - Fone/Fax (14) 3405-1500

Lei n®2.860/2019

§ 2°. O aporte de recursos de que trata o § 2° do art. 13 desta Lei, quando realizado durante a fase
dos investimentos a cargo do parceiro privado, deverd guardar proporcionalidade com as etapas
efetivamente executadas.

Secdo VI
Das Garantias

Art. 15. As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragdo Piblica em contrato de parceria

publico- privada poderdo ser garantidas mediante:
' I - vinculag@o de receitas, observando o disposto no inciso IV do art. 167 da Constitui¢ido Federal;

II - instituigdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

III - contrata¢@o de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nio sejam controladas pelo
Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢gdes financeiras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; e

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

CAPITULO III
Da Inclusio de Projetos no Plano Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Art. 16. Sdo condigdes para a inclusdo de projetos no PPP, além dos demais requisitos exigidos
pela legisla¢do de regéncia:

I - efetivo interesse puiblico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto, bem como o
carater prioritario da respectiva execugdo, observadas as diretrizes governamentais;

Il - estudo técnico de sua viabilidade mediante demonstragdo das metas e resultados a serem
atingidos, prazos de execucéo e de amortizagio do capital investido, bem como a indica¢fo dos critérios de
avaliacdo ou desempenho a serem utilizados;

III - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados em fun¢do de sua capacidade de
aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em termos qualitativos e
quantitativos, bem como de pardmetros que vinculem o montante da remuneragio aos resultados atingidos;

IV - a forma e os prazos de amortizago do capital investido pelo contratado;

V - a necessidade, a importdncia e o valor do servico ou da obra em relagdo ao objeto a ser
executado.

§ 1°. A aprovacéo do projeto fica condicionada ainda ao seguinte:

I - elaboragdo de estimativa do impacto orgamentario- financeiro;

II - demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio;

III - comprovagdo de compatibilidade com a Lei Orgamentdria Anual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e o Plano Plurianual.

§ 2°. Observadas as condigdes estabelecidas neste artigo, poderdo ser incluidos no Plano de
Parcerias Publico-Privadas — PPP, os projetos de interesse de 6rgdos e entidades da Administragdo Direta e
Indireta, que envolvam mecanismos de colaboragdo entre o Municipio e agentes do setor privado,
remunerados segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizagio dos investimentos )

realizados. -
~
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§ 3°. A formalizagdo de contrato de parceria publico-privada dependera obrigatoriamente da
constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), incumbida de implantar e gerir o objeto da
parceria, nos termos do art. 9° da Lei Federal n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

CAPITULO IV
Da Elaboracio e Gestdo do Plano Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Art. 17. Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Pompeia,
vinculado ao Gabinete do Chefe do Poder Executivo, cuja composi¢do e regulamentagio sera estabelecida
por decreto.

Art. 18. Cabe ao Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Pompeia elaborar,
anualmente, o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, definindo as prioridades quanto a
implantagdo, expansdo, melhoria, gestdo ou exploragdo de bens, servicos, atividades, infraestruturas,
estabelecimentos ou empreendimentos publicos, além da aprovagdo dos editais, dos contratos, seus
aditamentos e suas prorrogagdes.

Art. 19. O érgéo ou a entidade da Administragdo Municipal que tiver interesse em participar do
Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas encaminhard o respectivo projeto, nos termos e nos prazos
previstos em decreto, a apreciagdo do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de
Pompéia.

Paragrafo tnico. Os projetos incluidos pelo Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Pompéia integrardo o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, o qual serd submetido
a aprovag@o, mediante decreto do Prefeito, apos a realizagdo de consulta publica, na forma que vier a ser
estabelecida em regulamento.

Art. 20. O Conselho Gestor de Parcerias Publico- Privadas do Municipio de Pompeia, sem prejuizo
do acompanhamento da gestdo e execugéo de cada projeto, fard, permanentemente, avaliagio geral do Plano
Municipal de Parcerias Publico-Privadas.

Art. 21. Para operacionalizagdo dos projetos de PPP no dmbito do Municipio, devera ser indicada
uma comissdo, de no minimo 3 (trés) agentes publicos, com comprovada capacidade técnica para
desenvolver o tema tratado em cada PPP, que atuard em conjunto com o 6rgio ou entidade da Administracdo
na condugdo do respectivo processo.

§ 1°. Compete a comissdo indicada pelo érgéo ou entidade da Administragdo Municipal, nas suas
respectivas 4reas de competéncia, consolidar o projeto de PPP, elaborar os critérios técnicos do edital,
participar de audiéncias publicas necessarias & sua aprovagio e proceder a licitagdo de acordo com os
tramites estabelecidos pela Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e acompanhar e fiscalizar os
contratos de PPP.

§ 2°. A composi¢do da comiss@o responsavel pela viabilidade do projeto sera nomeada mediante
decreto do Poder Executivo.

CAPITULO V
Das Disposicdes Finais

Art. 22. O comprometimento anual com as despesas decorrentes dos contratos de parcerias ptblico-
privadas que vierem a ser custeados, no todo ou em parte, com recursos do Tesouro Municipal nio excedera
o limite previsto no art. 28 da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, expresso em fungio da
receita corrente liquida apurada, tal como definida na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000.
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§ 1°. Atingido o limite referido no caput deste artigo, fica 0 Municipio de Pompéia impedido de
celebrar novos contratos de parceria publico-privada, até o seu restabelecimento.

§ 2°. Ficam excluidos do limite referido no caput deste artigo os contratos de parceria publico-
privada ndo custeados com recursos do Tesouro Municipal, os quais estarfio submetidos as condi¢des
especificas do respectivo projeto e as estabelecidas pelas partes.

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Fundo de Garantia de Parceria Publico-
Privada Municipal, que terd por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagdes pecuniarias
assumidas pelos parceiros publicos municipais em virtude das parcerias de que trata esta Lei.

Art. 24. Aplicam-se as parcerias publico-privadas e as concessdes, no que couber, as cldusulas
previstas nesta Lei, as normas gerais federais, inclusive sobre concessdo e permissio de servigos e de obras
publicas, modalidades de licitagdes e contratos administrativos e de parceria publico-privada.

Art. 25. Fica ratificada a regulamentacdo existente em relagdo a legislagdo federal de regéncia,
autorizando-se o Prefeito Municipal & elaborag@o de regulamento préprio.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura Municipal de Pompeia, 10 de abril de 2019.
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ISABEL CR%TINA ESCORCE JANUARIO
Prefeita Municipw

Registrada no Departamento de Documentagéo e Atos Oficiais da Prefeitura Municipal, afixada e
publicada no lugar publico de costume na data supra.
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